amuyu aydinlatma,
kamunun bilgilendiril-
mesi, kamuya aciklama,
piyasa disiplini, kuruma
Ozgii (gizli) bilgi, bilginin kiyasla-
nabilir olmasi, bilginin gerekli ve
6nemli olmas1, makul yatirimer...

Seffaflik ve piyasa
disiplini

Bu anahtar kelimeler ve kavramlar
Basel-II’nin uygulamaya ge¢mesiy-
le birlikte finansal piyasalarda kargimiza
sikca cikacak, 6zellikle yatirimcilar i¢in
vazgecilmez dneme sahip olacak... Bu
yazida Basel-II"nin ti¢ilincii yapisal blogu
olan piyasa disiplini ele alinarak seffaflik ve
bilgilendirme kavramlari ¢ergevesinde 6z
olarak irdelenmektedir.

Bilindigi gibi “Sermaye Ol¢iimiiniin ve
Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizey-
de Birbiriyle Uyumlastiriimasi (Yeni Basel
Sermaye Uzlagisi; Basel-11)” Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan hazirlanarak ilk
kez 1999 Haziran ayinda kamuoyuna duyurul-
mustu. 2004 Haziran ayinda son hali verilerek
uygulama takvimi netlestirilen risk odakl dii-
zenleme niteligini haiz Basel-1I"nin uygulama-
ya gecmesine oldukga az bir siire kalmugtirl.

Gegen zaman zarfinda yogun bir elestiri
bombardimanina tutulmasina ragmen Basel-II,
uluslararast bankacilik ve finans camiasi tara-
findan kabul gérmiis en kapsamli ve bir o kadar
da karmagik bir uygulamadir. Basel-II ayni
zamanda uygulamaya gegmeden nce banka
portfoylerine sayisal etki caligmalari kapsa-
minda test amaciyla uygulanan ve teknik tarafi
oldukga baskin olan bir diizenlemedir.

Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarin
neredeyse tamaminda Basel-1I"nin birinci
yapisal blogu olan “asgari sermaye geregi”
incelenmis, bu boliim bankacilar kadar aka-
demik kesimin de biiyiik ilgisini cekmistir.
Diger taraftan birinci yapisal blok kadar
6nemli olan ikinci yapisal blok “denetim
otoritesinin incelemesi” ve tigiincii yapisal
blok “piyasa disiplini” boliimleri ise pek
fazla irdelenmemistir. Yukarida da ifade
edildigi iizere bu yazinin ana temasi Ba-
sel-II'nin tiglincii blogu olan piyasa disiplini
kavramini ele almaktir.

PIYASA DISIPLINi

Genel olarak ifade edilecek olursa
ligiincii yapisal blok olan piyasa disiplini-
nin amaci birinci ve ikinci yapisal bloklar
tamamlamaktir. Basel Komitesi bu ¢er¢evede
bir dizi kamuyu bilgilendirme yiikiimliligii
ihdas ederek piyasa disiplinini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. Bunlar arasinda uygulamanin
kapsami, sermaye yeterliligi, maruz kalinan
riskler, risk degerlendirme siireci yer almakta
olup bu sekilde yatirrmeilarin bankanin risklilik
seviyesi ve risklerini nasil yonettigi hususlart
hakkinda 6nemli bilgilere sahip olmalarina
olanak saglanmaktadir.

Fed Baskanlarindan Alan Greenspan’i Ma-
y1s 2003’te bir konferansta sdyledikleri aslinda
Basel-II"nin iigiincii blogunun niteligini ¢ok net
aciklyor: “Seffaflik, piyasa oyuncularimi sadece
bilgi vermeye degil, ayn1 zamanda o bilgiyi onu
anlamli kilacak bir ¢ergevenin i¢ine oturtmaya
zorlamaktadir”. Piyasa disiplininin saglanma-
styla mudilerin, yatirmeilarin ve ilgili diger
taraflarin finansal kararlarmi belirlemede dogru
ve anlamli bilgiye ulagmalarmin saglanmasi ve
bu yolla piyasadaki risk ve belirsizliklerin en
aza indirilmesi amaglanmugtir. Bu ¢ercevede
yatirimeilarm yatirim kararlarmi etkileyebi-
lecek her tiirlii bilginin piyasa katilimcilarma
zamaninda, eksiksiz ve ongoriilen standart
ve nitelikleri haiz bir sekilde agiklanmasi hedef-
lenmektedir. Dolaystyla piyasa disiplininin
saglanmasi, dolayli da olsa finansal istikrarin
saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Piyasa disiplini, esas itibartyla bankala-
rm kamuya agikladiklari bilgilerin seffaflik
seviyesinin artirilmast yoluyla bankalarin
daha basiretli hareket etmelerinin tegvikini ve
bu yolla piyasa disiplininin saglanmasini da
ongormektedir. Basel Komitesi bu gercevede
yatirimeilari ve ilgili diger taraflarin banka-
larin sermaye seviyeleri ve bunun detaylarina
iliskin daha fazla anlaml ve seffaf bilgi elde
edebileceklerine, bu sekilde diledikleri banka
hakkinda daha saglikli bir risk ve kalite deger-
lendirmesi yapmalariin miimkiin olabilecegine
inanmaktadir.

Piyasa disiplininin saglanmasma yonelik
olan bu blokta prensip olarak bankalarin kamu-
ya yapacaklari agiklamalarin, tist diizey yoneti-
min ve yonetim kurulunun bankanin risklerini
6lgme, degerlendirme ve yonetme tarzlarty-
la tutarli olmasi éngdriilmektedir. Ornegin
bankalar birinci yapisal blok kapsaminda
maruz kaldiklar1 muhtelif risklerin 6l¢timii
ve bu riskler nedeniyle bulunduracaklari
asgari sermaye diizeyinin belirlenmesi igin
belirli yaklagim ve yontemler kullanmakta-
dirlar. Bu yontemler dogasi geregi oldukca
kapsamli ve karmagik arag ve yontemler
kullanilarak gerceklestirilmektedir. Koti ni-
yet s6z konusu olmasa bile hata yapilma ve
yanilma olasilig1 yiiksek olan bu siireglere
iliskin bilgilerin de kamuya agiklanmast hig

stiphesiz bankalarin daha dikkatli ve basiret-
li bir sekilde ¢aligmalarmi tegvik edecektir.
UCUNCU YAPISAL BLOKLA GETIRILEN
BAZI| UYGULAMALAR

Ugciincii blok kapsaminda ngbriilen
hususlardan 6nemli goriilenleri Basel-1I"de
yer alan paragraf numaralari da belirtilerek
asagida ele alimmaktadir. Uygun bilgilendir-
menin saglanmasini teminen yerel denetim
otoritelerine bankalarca raporlanan bilgileri
kismen ya da tamamen kamuya agik hale
getirebilme yetkisi de tamnmustir (paragraf
811). Bu ¢ergevede denetim otoritelerinin uy-
gulamanin saglikli islemesini teminen birgok
mekanizmaya sahip hale getirilmesi 6ngo-
riilmiigtiir. Ulkeden iilkeye farklihk gdsteren
bu mekanizmalar, bankalarin davraniglarini
degistirmelerinin temini i¢in teknik bir dizi
6nkosulun ya da kolayliklarm saglanmasimin
yani sira banka yonetimiyle diyalog kurulmasi
suretiyle iknadan bankanin sézlii/yazili olarak
uyarilmasina veya bankaya para cezasi veril-
mesine kadar genis bir yelpazeyi icermektedir.

Diger taraftan yillik finansal raporlarda
yer alan bilgilerin genellikle denetimden
gecmis bilgiler olmasi ve bu tip agiklama-
larla birlikte yayimlanan ek bilgilerin de bu
bilgilerle uyumlu olmasi gerektigi hususu
Ongoriilmustiir. Bu noktadan hareketle
“bir bilginin gecerlilik incelemesinden
geemeden agiklanmig olmasi durumunda,
banka yonetimi en kisa zamanda bu bilginin
kamuyu bilgilendirme genel prensiplerine
uygun bi¢cimde tasdik edilmesini saglamasi
gereklidir” denilmektedir (paragraf 816).

Ugiincii yapisal blok kapsaminda vurgula-
nan bir diger 6nemli husus 6nemlilik kavra-
mudir. Buna gére “bir banka hangi bilgilerin
actklanmasinin uygun olduguna 6nemlilik
kavramini temel alarak karar vermelidir”. Bu
¢ercevede unutulmasi veya yanlis bigimde
ifade edilmesi durumunda ekonomik karar-
larin1 olusturmak i¢in bu bilgiye giivenen bir
kullanicinin degerlendirme veya kararlarimi
degistirecek veya dnemli dl¢iide etkileyecek
olan bir bilginin 6nemli olarak kabul edilebi-
lecegi ifade edilmistir (paragraf 817).

Uciincii yapisal blok gercevesinde en
6nemli olan hususlardan bir digeri de hi¢
stiphesiz bankaya ait 6zel ve gizli bilgiler ile
bunlarm kapsamidir. Bankaya ait 6zel bilgi-
lerden kasit rakiplerle paylasildig: takdirde
bankanin bu sistem ve {iriinler igin yapmig
oldugu yatirimlarin degerinin diismesine
neden olabilecek ve bu yoldan bankanin
rekabetei giiciinii zayiflatabilecek bilgiler-
dir (bankanin gelistirdigi finansal {iriinler
ve sahip oldugu risk yonetim sistemleri ve
bilgi teknolojisi hakkinda detayl: bilgiler
gibi). Bu ¢ergevede 6nceden oldugu gibi
Basel-II’de de “yasal bir sdzlesme veya iki
tarafl1 bir iliskiye dayanmas1 baglaminda
miisteriler ile ilgili bilgiler genellikle gizli
bilgiler” olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda Basel Komitesi anlamli bilgi
aciklamalarina duyulan ihtiyag ile bankaya
ozel bilgiler ve gizli bilgilerin korunmasi
arasinda uygun bir denge kurulabilecegi-
ne olan inancin da ifade etmektedir. Zira
piyasa disiplininin saglanmasi gercevesin-
de aciklanmasi gerekecek bilgilerin bazi
boliimlerinin 6zel veya gizli bilgi niteliginde
oldugu istisnai durumlarda bile bu bilgilerin
kamuya agiklanmasi bankanin pozisyonuna
onemli 6lgiide zarar verebilecektir. Bu gibi
hallerde, bankanin bilginin bu nitelikteki
bilesenlerini agiklamasi zorunlu tutulma-
mus, ancak ilgili konuda daha genel bilgiler
sunarak ve bazi hususlarin agiklanmadigimi
belirterek bunun gerekgesini agiklamak
zorunluluBu getirilmistir (paragraf 819).

SONSGz

Piyasa disiplini ¢ergevesinde iilkemiz agisin-
dan gelinen noktada son alt1 yilda gerek BDDK,
SPK ve IMKB gerekse Tiirkiye Bankalar Birligi
tarafindan bankalarin finansal durumlarina iliskin
olarak kamuya giderek artan bir sekilde kapsamli
bilgiler verildigi goriilmektedir. Bu bilgilerin
yorumlanmasi ve degerlendirilmesi elbette bir
uzmanlig1 gerektirmektedir. Bilgilerin hatali
yorumlanmasi ya da tarafli degerlendirilmesi
kurumlara miinferiden zarar verebilecegi gibi
sisteme de zarar verebilir. Dolayisiyla bu tiir
kanallardan elde edilen bilgilendirin hassasiyetle
yorumlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
finansal okur-yazarlik yetenegin okullarda ilk&g-
retim yillarindan baglayarak kazandirilmasi da
gelecegimiz agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Sektorde ve yatirimeilarda bu konuda bir farkin-
dalik olusturulmasina ragmen alinmasi gereken
daha ¢ok mesafe vardir.

(*) Buyazi 1 May1s 2006 tarihinde Anka-
ra’da kaleme alinmistir.




